






CONFLICTO ENTRE PROPIEDADES PRIVADAS

SOBREPOSICIÓN DE LINDEROS 
ENTRE PRIVADOS 

L I N D E R O

M O J Ó N

L Í M I T E  A R C I F I N I O

U B I C A C I Ó N  D E  M O J O N E S

I N E S T A B I L I D A D  D E  L O S  L Í M I T E S

I N C O N S I S T E N C I A S  E N T R E  P L A N O 
Y  L O T E  F Í S I C O

La ubicación de mojones debe corresponder con los docu-
mentos de derecho propietario. 

El proceso de amojonamiento depende de variables como 
-

ficación del límite municipal, hitos de referencia, entre otras, 
que deben ser medidas correctamente. Al no ser así, los 
mojones podrían quedar instalados fuera o dentro de los 
límites del lote.

Se puede deber a  que son 
aquellos que emergen de elementos geográficos como 
ríos, senderos, montes, árboles, etc. Sin embargo, se carac-
terizan por ser inestables y vulnerables a fenómenos natu-
rales o intervenciones humanas. Por lo tanto, pueden alterar 
la delimitación de un predio. En nuestro contexto, las perso-
nas usan estas referencias a falta de instrumentos y criterios 

doble interpretación de los límites de los predios.

predio generan que los planos no tengan corresponden-
cia con el predio físico, esto se visibiliza en el saneamiento 
de los predios para la transcripción o actualización de la 
planimetría. 

C O N C E P T O S  C L A V E

R E C U R S O S

D E S C R I P C I Ó N C A U S A S  D E L  C O N F L I C T O

La sobreposición de  es el 
desplazamiento del límite de una 
propiedad privada sin consentimiento 
del titular de la . 

-
piedad no autorizada es una forma de 
expansión ilícita que busca incremen-

a la reducción de otro.   
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N O R M A T I V A 
R E L A C I O N A D A

V I D E O

Documentos adjuntos en el CD

Archivo adjunto en el CD
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En caso de que los predios no tengan construcciones, se puede recorrer los mojones según las super-
ficies establecidas en los derechos propietarios.
En caso de que el predio invasor este delimitado con muros, cercos, mallas se debe realizar el avalúo 
del muro ubicado fuera del límite del lote y del total de la superficie invadida para comparar beneficios. 
En caso de que el valor del muro exceda el valor de la superficie invadida el titular invasor podrá com-
prar la superficie apropiada y no demolerá el muro. 
En caso de que el muro o cerco no llegue ni al 50% del precio de la superficie invadida,  deberá ser 
removido. 

R E C O M E N D A C I O N E S

N O R M A T I V A
R E L A C I O N A D A

Á R E A  I N S T I T U C I O N A L
D E  I N T E R V E N C I Ó N

I N T E R V E N C I Ó N
T É C N I C A

(G.A.M.L.P.) 
Decreto Municipal Nº 002/2015

Unidad de Administración y Control 
Territorial (U.A.C.T.)

Unidad de Catastro (U.C.)
sobreposición
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CONFLICTO ENTRE PROPIEDADES PRIVADAS

INVASIÓN/SOBREPOSICIÓN DE PREDIOS 
FÍSICAMENTE CONSOLIDADOS 

I N V A S I Ó N

S U P E R F I C I E

P R E D I O  C O N S O L I D A D O

P O R  L Í M I T E S  N A T U R A L E S

P O R  L O T E  V A C I O

L O T E A M I E N T O

Cuando la delimitación de lotes está basada en límites na-
turales el propietario asume el riesgo de que estos cambien 
con el transcurso del tiempo. Además, la inestabilidad de 

doble interpretación de la delimitación del predio.

Un predio que no tiene una función o delimitación física 
(muros, cerco, mallas, etc.) es accesible y vulnerable a ser 

construcciones vecinas, por deterioro del sector tornándose 
en basureros o puntos de encuentro de grupos delictivos 
y pandillas, por convertirse en depósitos de desechos de 
construcción, entre otros. 

En el caso de zonas y barrios en proceso de consolidación, 
se presentan modificaciones de superficie determinadas 
por loteadores que buscan lucrar con el suelo, ignorando 
las consecuencias y daños a las propiedades colindantes. 

C O N C E P T O S  C L A V E

R E C U R S O S

D E S C R I P C I Ó N C A U S A S  D E L  C O N F L I C T O

La de  
-

re a las construcciones desarrolla-
das fuera del límite de propiedad 
que invaden un predio vecino. 

-

total de los lotes, causando pro-
blemas en la trascripción de plani-
metrías y ordenamiento territorial. 
Además, son una forma ilícita de 
expansión y apropiación. 

N O R M A T I V A 
R E L A C I O N A D A

V I D E O

Documentos adjuntos en el CD

Archivo adjunto en el CD
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En caso de que la construcción invasora afecte el f rente mínimo del predio invadido se podrá 
 la retr ibución económica de los gastos de regular ización del terreno y 

superf ic ie valuada. 

En caso de que la construcción sea mayor a un piso e inmodif icable por las caracter íst icas de 
la estructura,  el t i tular de la propiedad invasora podrá retr ibuir a su vecino la misma superf ic ie 
de su propiedad.

-
mentos construidos o la remuneración de la superf ic ie ocupada.

N O R M A T I V A
R E L A C I O N A D A

Á R E A  I N S T I T U C I O N A L
D E  I N T E R V E N C I Ó N

I N T E R V E N C I Ó N
T É C N I C A

Decreto municipal Nº 059 
Decreto municipal 38/2014

(G.A.M.L.P.)

Unidad de Administración y Control 
Territorial (U.A.C.T.)

Unidad de Catastro (U.C.)
Sobreposición

R E C O M E N D A C I O N E S

2 7



F I C H A  3

CONFLICTO ENTRE PROPIEDADES PRIVADAS

L E V A N T A M I E N T O  D E  Á R E A S 
S U J E T A S  A  R E V I S I Ó N  ( A . S . R . )

D E R E C H O  P R O P I E T A R I O

L E V A N T A M I E N T O 
T O P O G R Á F I C O

L O T E  E N C L A U S T R A D O

R E F E R I D O  A L  D I M E N S I O N A M I E N T O

P O R  E N C L A U S T R A M I E N T O

P O R  C O N F L I C T O  D E 
D E R E C H O  P R O P I E T A R I O

P O R  D E S L I N D E

La ausencia de criterios sobre ordenamiento territorial en los 
barrios es el inicio de los conflictos por dimensionamiento. 
Entre estos, propiedades con frentes fuera de norma, 
propiedades que no cumplen con la superficie mínima de 
lote, propiedades enclaustradas, entre otros. 

En casos de lotes sin salida, enclaustrados o sin acceso a 
servicios al interior de una manzana.
El enclaustramiento de un lote es generado por una de-
cisión arbitraria ya sea en el diseño del loteamiento o por 
modificaciones en los predios al momento de realizar el 
replanteo en terreno.  Así se producen lotes  inaccesibles, 
ya sea porque se encuentra en un lugar de alta pendiente, 
no tiene acceso a la calle, etc. 

Cuando dos titulares respecto de un mismo predio 

Cuando no hay disposición de los titulares de los predios 
involucrados en el ASR de levantar la condición de 

C O N C E P T O S  C L A V E

R E C U R S O S

D E S C R I P C I Ó N C A U S A S  D E L  C O N F L I C T O

El levantamiento de -
 es un procedimiento 

que consiste en el levantamiento 

legales,  impuestas a predios con 
el objeto de que se encuentren s in 
observaciones para la administra-
ción terr i tor ial .
Las observaciones pueden deber-
se a problemas de -
trados  o dupl ic idad de 

N O R M A T I V A 
R E L A C I O N A D A

V I D E O

Documentos adjuntos en el CD

Archivo adjunto en el CD
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En el caso de enclaustramiento, si el predio no tiene acceso a la vía, se puede negociar con el vecino un 
acceso mediante servidumbre de paso.

mejor derecho.

Es importante que el Gobierno Municipal cuente con una normativa para tratar los temas de restric-
ciones administrativas o áreas sujetas a revisión.

R E C O M E N D A C I O N E S

N O R M A T I V A
R E L A C I O N A D A

Á R E A  I N S T I T U C I O N A L
D E  I N T E R V E N C I Ó N

I N T E R V E N C I Ó N
T É C N I C A

Ley Municipal Autonómica Nº 059 
(GAMLP)

Unidad de Administración y Control 
Territorial (U.A.C.T.)

enclaustramiento y/o accesos. 
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CONFLICTO ENTRE PROPIEDADES PRIVADAS

REGISTRO DE PROPIEDAD HORIZONTAL  

C O P R O P I E T A R I O

P R O P I E D A D  H O R I Z O N T A L

M O D I F I C A C I O N E S  Y  U S O S

R E G L A M E N T O  I N T E R N O

L I C E N C I A S

Las modif icaciones no acordadas de los espacios 
comunes de un edif ic io alteran los derechos de los 
demás copropietar ios .  La apropiación de un área de 
uso común,  como una terraza,  pasi l lo ,  pat io ,  jardín , 
etc . ,  se considera invasión a la propiedad compart ida 
y desacato al convenio. 

f inal idades de uso permit idas dentro del inmueble, 
áreas de uso común,  pago de expensas,  deberes y 
derechos de los copropietar ios ,  entre otros,  es una de 
las causas por las que los copropietar ios no pueden 
regular e incluso registrar la propiedad hor izontal .  

Toda remodelación,  mantenimiento y modif icación del 
inmueble debe ser aprobado por los copropietar ios . 
El problema respecto a las l icencias de autor ización 
surge cuando las modif icaciones no son aceptadas 
por los copropietar ios debido a las diferencias de cr i-
ter ios respecto a la propiedad. 

C O N C E P T O S  C L A V E

R E C U R S O S

D E S C R I P C I Ó N C A U S A S  D E L  C O N F L I C T O

varios propietarios debido al esta-
blecimiento de la -

 Para realizar este trámite, 
todos los  deben 
acordar los porcentajes de perte-
nencia del inmueble y realizar un 
reglamento interno que guíe sus 

-
dad no llega a ser registrada debi-
do a las diferencias y desacuerdos 
entre los copropietarios. 

N O R M A T I V A 
R E L A C I O N A D A

V I D E O

Documentos adjuntos en el CD

Archivo adjunto en el CD
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Cuando se pretende registrar una propiedad hor izontal ,  los copropietar ios deben establecer 
un reglamento interno que especif ique las áreas pertenecientes a cada copropietar io y anexar 
los planos de las áreas comunes para evitar problemas de uso en caso de que un copropietar io 
venda o herede su fracción del bien inmueble. 

Cuando se quiere fraccionar un inmueble entre herederos,  se debe establecer un reglamento 
interno independientemente de sus v ínculos famil iares para faci l i tar las responsabi l idades y 
controlar el mantenimiento del inmueble.

Cuando un copropietar io se apropia de un área de uso común se podrá negociar un monto de 
indemnización por el espacio ocupado a cada copropietar io ,  o el ret i ro estas modif icaciones.

R E C O M E N D A C I O N E S

N O R M A T I V A
R E L A C I O N A D A

Á R E A  I N S T I T U C I O N A L
D E  I N T E R V E N C I Ó N

I N T E R V E N C I Ó N
T É C N I C A

Ley de propiedad horizontal 
Ley de 30 de diciembre de 1949 

Código Civil 

Unidad de Administración y Control 
Territorial (U.A.C.T.)

Informe de áreas correspondiente a 
cada copropietario y áreas 

de uso común 

3 1
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CONFLICTO ENTRE PROPIEDADES PRIVADAS

D I V I S I Ó N  Y  P A R T I C I Ó N  E N  Á R E A S  D E 
E X P A N S I Ó N  U R B A N A

E X P A N S I Ó N  U R B A N A

Á R E A  D E  R I E S G O

U S O  D E  S U E L O

P A R T I C I Ó N

U S O  D E  S U E L O

C A R A C T E R Í S T I C A S  F Í S I C A S

Cuando el proceso de partición no es asesorado por un 
experto, el dimensionamiento de las áreas puede resul-
tar sobredimensionadas o insuficientes para las funciones 
designadas. 
En el caso de que la comunidad no logre dividir la nueva 

, estas pueden ser ocupadas por terceros 
o edificadas sin planificación por las necesidades de la mis-
ma comunidad.

Si la comunidad no define los  para el predio, 
este no puede ser planificado ni intervenido para poten-
ciar el desarrollo de la comunidad. En el caso de que exista 

desconocimiento de esta, la alcaldía no aprobará la 
planimetría de las nuevas áreas. 

Cuando la partición se desarrolla de forma empírica, se pro-
ducen deficiencias en la transcripción de los planos de par-

suelo, características físicas, ubicación, clima, etc., provoca 
que el uso designado a las áreas de expansión no llegue a 
ser ejecutado por mala planificación.

C O N C E P T O S  C L A V E

R E C U R S O S

D E S C R I P C I Ó N C A U S A S  D E L  C O N F L I C T O

Se trata de la división de terrenos 
en áreas de , es 
decir áreas que están previstas 
para el crecimiento de las 
ciudades.
Las comunidades que cuentan 
con áreas colectivas y desean divi-
dirlas, pueden tener desacuerdos 

dotación o entre sus herederos.

N O R M A T I V A 
R E L A C I O N A D A

V I D E O

Documentos adjuntos en el CD

Archivo adjunto en el CD

3 2

-
mensionamiento este acorde a norma.
Cuando la partición no es aprobada por la comunidad, se debe negociar en base a dos propuestas de 
partición para llegar a un acuerdo mutuo.
Si los usos y dimensiones no están de acuerdo a la ley de uso de suelo, antes de cualquier inter-
vención se deberá regular la partición y presentar la nueva propuesta a la comunidad.
Cuando las características físicas del área de expansión son diferentes a lo planificado la comunidad 
deberá designar nuevos usos al área de expansión priorizando las necesidades actuales. 
 

R E C O M E N D A C I O N E S

N O R M A T I V A
R E L A C I O N A D A

Á R E A  I N S T I T U C I O N A L
D E  I N T E R V E N C I Ó N

I N T E R V E N C I Ó N
T É C N I C A

(G.A.M.L.P.) 
Decreto municipal Nº 002/2015

Unidad de Administración y Control 
Territorial (U.A.C.T.) sobreposición

3 3
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CONFLICTO ENTRE PROPIEDADES PRIVADAS

C O N S O L I D A C I Ó N  D E  P A S O  D E 
S E R V I D U M B R E

S E R V I D U M B R E  D E  P A S O

P R E D I O  E N C L A U S T R A D O

P R E D I O  C O L I N D A N T E

I N V A S I Ó N  A L  P R E D I O

V Í A  I N A C C E S I B L E

C O N S T R U C C I O N E S  I L I C I T A S

Un predio puede ser enclaustrado cuando el titular de un 
predio colindante se apropia de la superficie del primero. 
La invasión a lotes es frecuente en predios que no tienen 
muros delimitantes, construcciones o amojonamiento. 

Cuando las vías son planificadas en desconocimiento del 
terreno físico, estas pueden ser ubicadas en áreas inac-
cesibles por pendiente, bordes de río, pie de cerro, etc.

Construcciones fuera de norma que invaden predios 
ajenos, esto es provocado por la falta de control en la zona y 
ausencia del propietario. En algunos casos, las propiedades 
extensas son vendidas por loteadores que lucran con suelo 
ajeno o buscan acceder a los derechos de la propiedad por 
usucapión.

C O N C E P T O S  C L A V E

R E C U R S O S

D E S C R I P C I Ó N C A U S A S  D E L  C O N F L I C T O

un propietario de un -
dante restringe, con construccio-
nes, el libre  
de un propietario de un -

, impidiendo el tránsito
 a vías de acceso o servicio.

N O R M A T I V A 
R E L A C I O N A D A

V I D E O

Documentos adjuntos en el CD

Archivo adjunto en el CD
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En caso de invasión, el propietario del predio enclaustrado, podrá solicitar indemnización de la superficie 
ocupada y negociar una salida a la vía para la instalación de servicios. 

En caso de acuerdo por servidumbre de paso por servicios, ambos propietarios deberán 
elaborar un documento de servidumbre para asegurar que, en caso de que la propiedad se venda, no 
se cancelará el contrato de servidumbre. Si la propiedad servida fuese vendida, se deberá actualizar el 
documento de servidumbre para evitar la cancelación de este servicio. 

En caso de construcciones ilícitas, si el predio fuese invadido con construcciones de loteadores que 
sean inestables, se deberá solicitar su desalojo. Si se trata de una construcción consolidada, los invaso-
res deberán indemnizar al propietario original por la superficie apropiada y otorgarle salida a la vía. 

R E C O M E N D A C I O N E S

N O R M A T I V A
R E L A C I O N A D A

Á R E A  I N S T I T U C I O N A L
D E  I N T E R V E N C I Ó N

I N T E R V E N C I Ó N
T É C N I C A

Código Civil Unidad de Administración y Control 
Territorial (U.A.C.T.) servidumbre de paso 
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CONFLICTO ENTRE PROPIEDADES PRIVADAS

C O N S O L I D A C I Ó N  D E  P A S A J E 
P A R T I C U L A R  D E  U S O  C O M Ú N

S E R V I D U M B R E  D E  P A S O

P R E D I O  E N C L A U S T R A D O

P R E D I O  C O L I N D A N T E

C I E R R E  D E  P A S O

La pr incipal causa del enclaustramiento de predios es 
el desarrol lo de edif icaciones o muros de cerco,  dest i-
nados a cerrar accesos.  Estas construcciones preten-
den extender la superf ic ie de un predio de forma i l íc i-
ta .  Algunos factores que inf luyen en la consol idación 

vecinos,  lotes s in del imitación f ís ica,  y lotes vacíos .  

Cuando un predio no tiene acceso a la vía se interrumpe la 
instalación de servicios, y consecuentemente pierde valor. 
Para evitar estos conflictos se debe delimitar físicamente 
y de manera oportuna el lote o realizar seguimiento a las 
transformaciones del predio y del sector. 

En caso de que una vía se cierre por arbitrariedad de un 
vecino, este deberá asumir la responsabilidad sobre las 
propiedades enclaustradas y negociar con los vecinos so-
bre el establecimiento del pasaje común, a fin de que no se 
cree áreas de inseguridad para las propiedades. 

C O N C E P T O S  C L A V E

R E C U R S O S

R E C O M E N D A C I O N E S

D E S C R I P C I Ó N C A U S A S  D E L  C O N F L I C T O
Un  part icular de uso común 
es un acceso peatonal pr ivado que 
está dest inado a los propietar ios 
de v iv iendas enclaustradas por un 
vecino.  Esto permite que los afec-
tados tengan acceso a la v ía y ser-
vic ios básicos. 

N O R M A T I V A 
R E L A C I O N A D A

V I D E O

Documentos adjuntos en el CD

Archivo adjunto en el CD
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N O R M A T I V A
R E L A C I O N A D A

Á R E A  I N S T I T U C I O N A L
D E  I N T E R V E N C I Ó N

I N T E R V E N C I Ó N
T É C N I C A

Ley Municipal Autonómica N° 058 
de fecha 30 de diciembre de 2013 

Catastro.
Catastro observaciones del caso
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CONFLICTO ENTRE PROPIEDAD PRIVADA Y ALCALDÍA

A P E R T U R A  Y  C I E R R E  D E  V Í A S  C U A N D O 
N O  H A Y  P L A N I M E T R Í A 

V Í A   -    L O T E

P R O P I E D A D  M U N I C I P A L

P L A N I M E T R Í A

A S E N T A M I E N T O S  I N F O R M A L E S

F A L T A  D E  P L A N I M E T R Í A

D E S A C U E R D O  E N  A P E R T U R A  D E  V Í A

Los asentamientos humanos son núcleos de población. 
Pueden ser regulares o informales. Los primeros cuentan 
con la infraestructura urbana básica y planimetría aprobada. 
Los segundos están asentados en lugares declarados como 
espacios de alto riesgo físico – geográfico, por tal razón es-
tán fuera del programa de desarrollo urbano municipal y no 
cuentan con planimetría.

La planimetría es el plano del asentamiento, urbanización, 
remodelación o reestructuración que incluye el referencia-
ción respecto a coordenadas geográficas y estructura vial. 
La falta de planimetría puede generar problemas en los tra-
zos de las vías y en la accesibilidad de todos los lotes a la 
vía.

Todo asentamiento o urbanización debe tener vías para per-
mitir el acceso a todos los predios y a las viviendas. Estas 
vías deben ser regulares en su trazado y en su ancho. Sirven 
para instalar los servicios de agua potable, alcantarillado, 
gas domiciliario. Puede darse un conflicto cuando los ve-
cinos no admiten que se abran o cierren algunas vías para 
mejorar la estructura vial del lugar.

C O N C E P T O S  C L A V E

R E C U R S O S

D E S C R I P C I Ó N C A U S A S  D E L  C O N F L I C T O

Se trata de abr i r o cerrar v ías en el 
plano que se está elaborando en 

de la alcaldía municipal .Este caso 
se presenta en zonas que se es-
tán consol idando o que ya se en-
cuentran consol idadas pero que 
no cuentan con 
Durante la intervención en un sec-
tor para generar la planimetr ía se 
consol idan las v ías existentes con 
anchos regulares,  as imismo, se 
apertura o se cierra v ías ,  producto 
del consenso con los vecinos.

N O R M A T I V A 
R E L A C I O N A D A

V I D E O

Documentos adjuntos en el CD

Archivo adjunto en el CD
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N O R M A T I V A Á R E A  I N S T I T U C I O N A L
D E  I N T E R V E N C I Ó N

I N T E R V E N C I Ó N
T É C N I C A

Ley 482 de 9 de enero de 2014 de 
Gobiernos Autónomos Municipales

Administración territorial, 
administración urbana

Es importante lograr la accesibilidad de todos los predios a la vía pública.
Cada calle, cada proyecto es diferente. Resolver los conflictos propios de un lugar determinado necesita 

1. La función de la vía dentro de la red vial global de la ciudad (primer, segundo y tercer orden).
2. La determinación de los usuarios a privilegiar.
3. La definición de la velocidad de circulación deseada en el tramo (una vía a 30 km/h no se dimensiona, 
ni se habilita como una vía a 50 km/h).
4. El tipo de actividades que existen alrededor de la vía (escuela, comercios, estadio, administración, etc.) 
actualmente y a futuro.
5. La necesidad o no de prever estacionamiento para vehículos privados.

R E C O M E N D A C I O N E S

3 9
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CONFLICTO ENTRE PROPIEDAD PRIVADA Y ALCALDÍA

R E G U L A R I Z A C I Ó N  D E  T R A Z O  D E  V Í A 
C U A N D O  H A Y  P L A N I M E T R Í A

T R A Z O  D E  V Í A

E J E  D E  V Í A

A N C H O  D E  V Í A

P L A N I M E T R Í A

C O O R D E N A D A S  U T M

D E S A C U E R D O  D E  L O S  V E C I N O S  P A R A  L A 
M O D I F I C A C I Ó N  D E L  T R A Z O  D E  V Í A

A F E C T A C I Ó N  A  U N  P R E D I O

R E C O M E N D A C I O N E S

Cuando uno o más vecinos no aceptan la solicitud de mo-
ver un eje de vía, modificar el ancho o recorrer la vía de su 
ubicación actual en los planos, puede ocasionar conflictos 
con propietarios que ya están establecidos en el terreno al 
generar modificaciones en los terrenos
La efectivizarían de estas solicitudes requiere un acuerdo
del 80% de los vecinos. La conciliación posibilitará la 
regularización del trazo de vía con beneficio para los 
vecinos.

Cuando se presenta la disminución en la superficie del pre-
dio original.

Las solicitudes de regularización de trazo, en todos los 
-

ble colindante al trazo a regularizar,Junta de vecinos de la 
urbanización. Y Gobierno Autónomo Municipal de La Paz. 

1. Regularización de trazo.- Se considera como “tipología 
A”, cuando la consolidación de trazo no guarda relación 
con el aprobado mediante planimetría aprobada o vigente, 
sin embargo, tampoco se observa una reducción ni amplia-
ción en el ancho de vía, encontrándose la diferencia en el 
alineamiento de eje de vía. 

C O N C E P T O S  C L A V E

R E C U R S O S

D E S C R I P C I Ó N C A U S A S  D E L  C O N F L I C T O

Se trata de la modificación del trazo 
de vía, del ancho de la  o recorrer 
el  a uno u otro lado en la 

 existente. 
Es la autorización (aprobación) de 
modificaciones en los trazos viales 
contenidos en las planimetrías vigen-
tes, con el objeto de consolidar la -

 respecto a los asenta-
mientos, realizar mejoras de tipo vial y 
administrar adecuadamente las áreas 
públicas y privadas.

N O R M A T I V A 
R E L A C I O N A D A

V I D E O

Documentos adjuntos en el CD

Archivo adjunto en el CD
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N O R M A T I V A 
R E L A C I O N A D A

Á R E A  I N S T I T U C I O N A L
D E  I N T E R V E N C I Ó N

I N T E R V E N C I Ó N
T É C N I C A

Resolución  Administrativa   Nº   
038/2017  de fecha 22 de febrero de 

de Trazos Viales (G.A.M.L.P.)

municipal, puede ser Administración 
territorial, Catastro o Subalcaldía

correspondiente

-
camente no puede respetar al aprobado en planimetría vigente, por lo que se requiere reducir el ancho 
de vía aprobado o vigente y se justifica sólo en los casos en los cuales la consolidación de los predios 
fuera del trazo vigente es de por lo menos el 80 % o cuando los predios colindantes demuestran su 
derecho propietario hasta el lugar que ocupan. 
3. Ampliación de vía.- Se considera “tipología C”, cuando el trazo consolidado no respeta al aprobado en 
planimetría vigente siendo el ancho de vía consolidado mayor al aprobado, por lo que se requiere am-
pliarlo en planimetría aprobada o vigente. 
4. Anulación de vía.- Es cuando el trazo aprobado en planimetría vigente no respeta al aprobado y/o es 
inexistente y se justifica en el caso de existir mejor derecho propietario que el GAMLP en la superficie 

-
posibilidad de su habilitación

4 1
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CONFLICTO ENTRE PROPIEDADES PRIVADAS Y ALCALDÍA

R E U B I C A C I Ó N  D E  Á R E A  P Ú B L I C A

I N E X I S T E N C I A  D E  U N A  P L A N I M E T R Í A 
A P R O B A D A

L A  I N E S T A B I L I D A D  D E  L O S  L Í M I T E S

O P O S I C I Ó N  D E  L O S  O T R O S  V E C I N O S

La inexistencia de una planimetría aprobada puede generar 
estas situaciones, ya que no se cuenta con un documento 
respaldatorio y permite arbitrariedades de parte de algunos 
propietarios.

Se puede deber a límites naturales o arcifinios que son 
aquellos que emergen de elementos geográficos como 
ríos, senderos, montes, árboles, etc. Sin embargo, se carac-
terizan por ser inestables y vulnerables a fenómenos natu-
rales o intervenciones humanas. Por lo tanto, pueden alterar 
la delimitación de un predio. En nuestro contexto, las perso-
nas usan estas referencias a falta de instrumentos y crite-

una doble interpretación de los límites de los predios.

Se origina un conflicto cuando los otros propietarios de pre-
dios se oponen a la reubicación del área pública. En este 
caso es necesario el consenso de los propietarios y vecinos 
para realizar dicha reubicación.

R E C U R S O S

D E S C R I P C I Ó N C A U S A S  D E L  C O N F L I C T O

Cuando el t i tular de una superf ic ie 
sujeta a ,  t ransf iere a 
un tercero una parte que ya fue 
consignada para el uso públ ico. 
En este caso es posible reubicar 
el  a otro sector del 
asentamiento o

Se puede requer ir el consenso en-
tre los propietar ios de los predios 
con el t i tular de or igen para que el 
área públ ica sea reubicada.

L O T E A M I E N T O

A S E N T A M I E N T O

U R B A N I Z A C I Ó N

Á R E A  P Ú B L I C A

H A B I L I T A C I Ó N  U R B A N A

C O N C E P T O S  C L A V E

N O R M A T I V A 
R E L A C I O N A D A

V I D E O

Documentos adjuntos en el CD

Archivo adjunto en el CD

4 2

N O R M A T I V A 
R E L A C I O N A D A

Á R E A  I N S T I T U C I O N A L
D E  I N T E R V E N C I Ó N

I N T E R V E N C I Ó N
T É C N I C A

Decreto Municipal Nº 002/2015 
Ordenanza Municipal GAMLP Nº 557/2010 

Resolución Municipal Nº 313/2011

Unidad de Administración y Control 
Territorial, administración urbana

Con el propósito de satisfacer las demandas de espacio destinadas al uso de Equipamiento Residencial 
en conjuntos habitacionales emergentes de los procesos de crecimiento urbano, ya sea por Urbanización
o Renovación Urbana, todo propietario deberá ceder al municipio correspondiente en forma gratuita y 
bajo la figura de aportes, la superficie de suelo que corresponda en cada caso.
La determinación, en cuanto a cálculo y posible ubicación, de las áreas de Equipamiento Urbano que 

suelo diferentes al de vivienda, estará a cargo de cada gobierno municipal, para los efectos de la cesión 
correspondiente.
En todos los asentamientos deben existir áreas para el uso público.

R E C O M E N D A C I O N E S

4 3
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CONFLICTO ENTRE MUNICIPIOS U OTB

D E S L I N D E  E N T R E 
O R G A N I Z A C I O N E S  T E R R I T O R I A L E S 
D E  B A S E  O T B ´ S

( O T B )  O R G A N I Z A C I Ó N 
T E R R I T O R I A L  D E  B A S E

J U N T A  V E C I N A L

E Q U I P A M I E N T O

B A R R I O

D E S A C U E R D O S  D E  L Í M I T E S

U B I C A C I Ó N  Y  E X I S T E N C I A  D E  Á R E A S  D E 
E Q U I P A M I E N T O  E N  C A D A  Z O N A

Cuando entre OTB´s no existe acuerdo sobre los límites de-
terminados porque en su determinación no existió la nece-
saria y suficiente participación vecinal.

La ubicación y existencia de áreas de can-
chas, vías, áreas verdes;  para cada una de las zonas.  
La inexistencia de ciertos equipamientos puede generar 
conflictos.
En estos casos, el GA.M. exige el acuerdo entre OTB´s para 
establecer sus límites. La conciliación entre OTB´s permitirá 
claridad respecto a los límites, sobre las áreas de equi-
pamiento y con su correspondiente control.

C O N C E P T O S  C L A V E

R E C U R S O S

D E S C R I P C I Ó N C A U S A S  D E L  C O N F L I C T O

Es la del imitación o def in ic ión de 
los l ímites entre las -

 OTBs,  ex-
presada en un plano. 
Los l ímites pueden ser arcif in ios , 
es decir naturales ( r íos ,  quebra-
das)  o pueden ser por elementos 
construidos,  por ejemplo,  cal les .

N O R M A T I V A 
R E L A C I O N A D A

V I D E O

Documentos adjuntos en el CD

Archivo adjunto en el CD

4 4

N O R M A T I V A
R E L A C I O N A D A

Á R E A  I N S T I T U C I O N A L
D E  I N T E R V E N C I Ó N

I N T E R V E N C I Ó N
T É C N I C A

Ordenanza Municipal Nº 270/2016

Los barrios y unidades vecinales son definidos por el Gobierno Municipal, en consulta con la población. 

Las juntas vecinales, al igual que las comunidades campesinas, comunidades indígenas y originarias y 
pueblos indígenas, son los sujetos de la Participación Popular y, además, se las reconoce otorgándoles 
personalidad jurídica. 
Ya que implica sentido de pertenencia entre sus habitantes; su vida asociativa es fundamental para la 
revalorización de la vida urbana, por tanto es importante que el Gobierno municipal consensue y concilie 
aspectos relevantes como sus límites y la ubicación de equipamientos en cada barrio, buscando que 
sean complementarios y satisfagan las necesidades de toda la población. Por ello es vital la planificación 
urbana y el ordenamiento territorial del territorio en su conjunto, para la distribución adecuada de equi-
pamientos.

R E C O M E N D A C I O N E S

C O N C L I C T O S
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CONFLICTO ENTRE PROPIEDADES PRIVADAS Y ALCADÍA

I N V A S I Ó N /  O C U P A C I Ó N  D E  Á R E A S 
V E R D E S ,  E Q U I P A M I E N T O  O  D E 
P R O P I E D A D  M U N I C I P A L

U S O  -  U S O  D E  S U E L O

Á R E A  V E R D E

E Q U I P A M I E N T O

A S E N T A M I E N T O 
I N F O R M A L

A S E N T A M I E N T O S  I N F O R M A L E S

F A L T A  D E  C O N T R O L  V E C I N A L  O 
I N S T I T U C I O N A L

A B A N D O N O  O  F A L T A  D E  C O N S O L I D A C I Ó N 
D E L  Á R E A  V E R D E  O  E Q U I P A M I E N T O

Se presenta el conflicto cuando los asentamientos infor-
males están ocupando áreas destinadas para la comunidad 
es decir para usos que permitan el bienestar común, como 
son las áreas verdes, áreas de equipamiento, incluso vías.

-
formal ocupan áreas destinadas a la forestación o áreas de 
riesgos.
Pueden existir loteadores que de manera ilegal venden es-
tas áreas.

Cuando hay un insuficiente o nulo control vecinal o de la 
institución municipal a partir de unidades de fiscalización de 
las áreas destinadas a uso público que aún no están consoli-
dadas o con construcciones acordes a su uso.

Cuando la comunidad o gobierno municipal no priorizan la 
mejora de áreas públicas de la urbanización o asentamien-
to de tal manera que se convierten en áreas abandonadas, 
suceptibles a ser ocupadas de menera de formal e informal.

C O N C E P T O S  C L A V E

R E C U R S O S

D E S C R I P C I Ó N C A U S A S  D E L  C O N F L I C T O
Se trata de los asentamientos in-
formales que de manera i r regu-
lar ocupan espacios dest inados a 

,   o áreas 
de propiedad municipal .
Las áreas en las que se determi-
nó el uso de equipamiento o área 
verde no pueden ser ocupadas 
con f ines de viv ienda.

N O R M A T I V A 
R E L A C I O N A D A

V I D E O

Documentos adjuntos en el CD

Archivo adjunto en el CD
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N O R M A T I V A
R E L A C I O N A D A

Á R E A  I N S T I T U C I O N A L
D E  I N T E R V E N C I Ó N

I N T E R V E N C I Ó N
T É C N I C A

Leyes Municipales Autonómicas 
Nros. 017 – 024 -050 -080 

(G.A.M.L.P,)
Administración urbana regularización

Es necesario conciliar con la población y lograr el entendimiento de que los espacios comunes son im-
portantes para la comunidad porque pueden servir para áreas verdes  y/o equipamientos.

mejoras en las áreas públicas que garanticen el uso al que están destinadas.

R E C O M E N D A C I O N E S
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CONFLICTO ENTRE PROPIEDADES PRIVADAS Y PÚBLICAS

C O N F L I C T O S  C U A N D O  H A Y  O B R A S  O 
C O N S T R U C C I O N E S  E N  P R E D I O S 
P Ú B L I C O S  O  P R I V A D O S

L I C E N C I A  D E 
C O N S T R U C C I Ó N

M A L A  A D M I N I S T R A C I Ó N  Y  C O N T R O L  D E 
L A  O B R A  O  C O N S T R U C C I Ó N

I N C U M P L I M I E N T O  D E  N O R M A T I V A S  D E 
E D I F I C A C I Ó N  P O R  P A R T E  D E L 
C O N S T R U C T O R

P R O B L E M A S  D E  D I S E Ñ O  O  C Á L C U L O 
E S T R U C T U R A L

A F E C T A C I Ó N  A  L O S  D E R E C H O S  D E  L O S 
C I U D A D A N O S

Cuando los constructores de la obra no cumplen los requi-
sitos establecidos que generalmente hacen a la Dirección 

-
rar unas condiciones de ejecución adecuadas a las bue-
nas prácticas de la construcción. Esta mala administración 
puede ocasionar derrumbes, fisuras, caídas de muros.

Puede ser causa del conflicto en una construcción el diseño 
realizado que incumpla las normativas establecidas por el 
gobierno municipal, referidas a retiros de la edificación, al-
turas, y otros (parámetros de edificación).

Pueden generar desestabi l ización de la estructura en 
una obra.

Los vecinos pueden sent i rse afectados por la obra 
que se está real izando o por el funcionamiento de un 
proyecto debido a los ruidos molestos,  emis iones de 
gases,  interrupción del t ráf ico peatonal o vehicular. 

C O N C E P T O S  C L A V E

R E C U R S O S

D E S C R I P C I Ó N C A U S A S  D E L  C O N F L I C T O

Al real izar una obra o construcción 
pueden surgir problemas relacio-
nados a caída de muros,  ra jaduras, 
derrumbes.  En este caso,  quien 
construye debe resolver los pro-

-
cino,  por ejemplo,  
o la c imentación afectada.

N O R M A T I V A 
R E L A C I O N A D A

V I D E O

Documentos adjuntos en el CD

Archivo adjunto en el CD
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N O R M A T I V A
R E L A C I O N A D A

I N T E R V E N C I Ó N
T É C N I C A

aprobación de proyectos competente

La obra debe contar con el permiso de construcción que emite el gobierno municipal.
Para garantizar la seguridad de las personas, calidad de vida y protección del medio ambiente, las edifi-
caciones deben proyectarse con sistemas estructurales que respondan a los tipos de suelo, función del 
edificio y fenomenos naturales. 
Una obra en construcción debe garantizar accesibilidad, para que las personas con discapacidad tran-
siten sin conflicto debido a la generación de 

-
dente de obra, director de obra y supervisor de obra. La responsabilidad civil de la obra es de todos los 
individuos que intervengan en la construcción
Durante la ejecución de una obra deberán tomarse las medidas necesarias, para no alterar el comporta-
miento, funcionamiento de las edificaciones e instalaciones en predios colindantes. 

R E C O M E N D A C I O N E S

Á R E A  I N S T I T U C I O N A L
D E  I N T E R V E N C I Ó N
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CONFLICTOS SOBRE LA PRESERVACIÓN DEL PATRIMONIO

M A N T E N I M I E N T O  Y  C O N S E R V A C I Ó N  D E 
E D I F I C I O S  P A T R I M O N I A L E S

P A T R I M O N I O  H I S T Ó R I C O

C A T E G O R I Z A C I Ó N

E D I F I C A C I Ó N 
P A T R I M O N I A L

P R O C E S O S  B U R O C R Á T I C O S  E X T E N S O S /
P O C O  C L A R O S

F A L T A  D E  R E C U R S O S  E C O N Ó M I C O S  D E L 
P R O P I E T A R I O

P R O B L E M A S  P R O F E S I O N A L E S

N O R M A T I V A S  N O  D I F U N D I D A S  O 
I N C O M P R E N D I D A S

Cuando la institución no cuenta con claridad administrativa 

-
ta de medidas de implementación y regulaciones; obliga-
ciones imposibles de cumplir)

de normas y de tradiciones de mantenimiento, la competen-
cia entre diversas disciplinas) Relacionados a los listados y 
registros patrimoniales (con enfoques exclusivos en vez de 
inclusivos, intereses especiales, sin actualización)

Cuando los propietarios del bien inmuelbe catalogado como 
patrimonial no tienen los recursos económicos para su man-
tenimiento y conservación, deciden acelerar el deterioro 
hasta el colapso y evitan endeudarse con las exigencias de 
preservación o intervenciones onerosas. La destrucción de 

-
tivos economicos de los gobiernos municipales 

-
cimientos limitados de algunos profesionales, o al desperdicio 

-
les, desde la actividad privada o pública.

Las normativas referidas a la conservación del patrimonio 
no siempre son comprendidas por los propietarios quienes 
muchas veces desean realizar otras construcciones y no 
necesariamente proteger el patrimonio.

C O N C E P T O S  C L A V E

R E C U R S O S

D E S C R I P C I Ó N C A U S A S  D E L  C O N F L I C T O

En la c iudad existen edif ic ios que 
son ,  de propiedad pr i-
vada o públ ica y que deben ser 
protegidos y por lo tanto existen 
normat ivas específ icas para su 
mantenimiento,  conservación o 
para la construcción que se puede 
hacer en el los .

N O R M A T I V A 
R E L A C I O N A D A

V I D E O

Documentos adjuntos en el CD

Archivo adjunto en el CD
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I N T E R V E N C I Ó N
T É C N I C A

N O R M A T I V A
R E L A C I O N A D A

Á R E A  I N S T I T U C I O N A L
D E  I N T E R V E N C I Ó N

Administración urbana, catastro, uni-
dad de aprobaciones de proyectos competente

Es necesar io que el gobierno municipal real ice una catalogación de edif ic ios patr imoniales en 
su jur isdicción.  Esta catalogación o relevamiento puede ser l levada a cabo por la unidad de 
administración urbana o por la unidad de catastro .

El contar con la información sobre los edif ic ios patr imoniales permit i rá que se puedan preser-
var ,  Ident i f icar ,  valorar ,  proteger y conservar del patr imonio.

-
r imoniales y su conservación.
 

R E C O M E N D A C I O N E S
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CONFLICTOS POR EL DESARROLLO DE UN PROYECTO

P R O Y E C T O  D E  D E S A R R O L L O  Q U E  A F E C T A 
A  P R E D I O S  I N D I V I D U A L E S

P R O Y E C T O

D E S A R R O L L O

D E S A R R O L L O  U R B A N O

A F E C T A C I Ó N  A  I N T E R E S E S 
P A R T I C U L A R E S

F A L T A  D E  C O N S E N S O  D E  L A  C O M U N I D A D

E X P R O P I A C I O N E S  D E  P R O P I E D A D 

Cuando el gobierno municipal plantea algún proyecto 

part icular de personas o de grupos,  ya sea por el t ipo 
de act iv idad que se desarrol lará o por estar emplazado 
en algún sector que concierna a la propiedad pr ivada.

Cuando no existe el consenso de la comunidad por fal-
ta de información adecuada y oportuna información 

Cuando es necesar io real izar expropiaciones a la 
propiedad pr ivada para el logro del proyecto que t iene 

urbano.

C O N C E P T O S  C L A V E

R E C U R S O S

D E S C R I P C I Ó N C A U S A S  D E L  C O N F L I C T O

Existen en la c iudad 
que en su planteamiento o ejecu-
ción podr ían afectar algunos inte-
reses de personas part iculares o 
de grupos de vecinos u otros .

común,  pero en ocasiones tocan 
afectan intereses de personas 
part iculares o de grupos,  que por 
alguna razón se ven per judicados.

N O R M A T I V A 
R E L A C I O N A D A

V I D E O

Documentos adjuntos en el CD

Archivo adjunto en el CD

5 2

N O R M A T I V A
R E L A C I O N A D A

Á R E A  I N S T I T U C I O N A L
D E  I N T E R V E N C I Ó N

I N T E R V E N C I Ó N
T É C N I C A

Planes de desarrollo urbano de los 
gobiernos municipales Actas de conciliación

La naturaleza de los conflictos es multidimensional, y es más dinámica de lo que tradicionalmente se 
ha concebido tanto por empresas como por gobiernos. La mayoría de los conflictos se materializan 
por la interacción de factores medioambientales, sociales, gubernamentales y económicos en un largo 
plazo. En general, la planificación deficiente, el acceso reducido a los recursos, la falta de beneficios 
para la comunidad y la carencia de consultoría adecuada, son los elementos causantes de conflicto más 
prominentes.

R E C O M E N D A C I O N E S

5 3




